LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO

NR. X-709 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1939«

DERINIMO PAZYMA
Institucija, Eil. Pastabos ir pasililymai Zyma apie neatsiZvelgtas pastabas ir
pateikusi Nr. pasitilymus
pastabas ir
pasialymus
.Lietuvos Projektu sililoma 15 esmés pritarti Lietuvos Respublikos | IS dalies atsiZvelgta.
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo | Projekte numatytas sililymas leisti
teisingumo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939 (toliau - ]statymo [ ligoniniy vaistinéms parduoti (i¥duoti)
ministerija projektas) reguliavimo tikslui leisti steigti ligoninés vaisting | gyventojams  vaistinius  preparatus
visoms asmens sveikatos prieZiliros jstaigoms bei leisti | atitinka visuomenés interesgy bei
ligoninés wvaistinei ne tik apriipinti asmens sveikatos | uZtikrina tinkama pacienty

prieziliros jstaigg vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy
prekémis, bet ir leisti parduoti (i8duoti) vaistinius preparatus
gyventojams, tafiau siiilyti Lictuvos Respublikos Seimui
[statymo projekta tobulinti, atsiZvelgiant j Projekte pateiktus
pastabas ir pasiiilymus.

Teisingumo ministerija atkreipia démesj, kad sitiloma
Vyriausybés pozicija dél [statymo projekto reikdty, kad
Istatymo projekto tikslas yra pagristas ir tinkamas ir tik
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés yra tobulintinos.
Vis tik 3iame kontekste ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
46 straipsnio nuostaty plotméje norétume atkreipti démesi,
kad Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Europos
teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
Teisés departamentas pagal savo kompetencijg teikdami
i3vadas de¢l [statymo projekto iSdésté svariy argumenty,
pagrindZianiy prie§$inga — nepritarimo [statymo projektui
pozicija.

Siuo atveju paZymeétina ir tai, kad Vyriausybé, 2018 m.
vasario 21 d. nutarimu Nr. 184 Seimui teikdama Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 33, 35,

apriipinima vaistais ir reikiamo lygio
visuomeneés sveikatos apsaugg.

Ligoninés vaistinés, kaip asmens
sveikatos prieZiliros jstaigy (toliau —
ASP]) struktiiriniai padaliniai, glaudZiai
bendradarbiaudamos su gydytojais gali
uZtikrinti pacientams reikiamg vaistiniy
preparaty asortimenta (tai ypac aktualu,
kai yra skiriami retai vartojami ar
vardiniai vaistiniai preparatai).
Pacientams nereikety ieskoti, kur galéty
isigyti  jiems paskirtus  vaistinius
preparatus, juos paprasCiausiai galéty
isigyti ligoninés vaistinéje. PaZymétina,
kad pagal Konstitucijg valstybé turi teise
regulivoti Oking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei (46
straipsnio 3 dalis); valstybei taip pat
nustatyta  pareiga ginti  vartotojo
interesus (46 straipsnic 5  dalis).
Farmaciné veikla yra labai svarbi visai
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351, 591, 681 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
adtuntuojul skirsniu jstatymo ir Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 24, 25, 26, 27, 29, 33,
61, 62, 64, 65 straipsniy ir priedo pakeitimo ir ketvirtojo
skirsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo Nr. XIII-738
16 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus, aifkinamajame
raite, be kita ko, nurodé: ,Farmacijos jstatymo projektu
silloma  leisti  ligoninés  vaistinei  parduoti  tik
kompensuojamuosius vaistinius preparatus, kurie skirti
dienos stacionaro paslaugai suteikti. Poreikio leisti ligoninés
vaistinei parduoti (i8duoti) visus vaistinius preparatus néra,
nes tokios teisés suteikimas ligoniniy vaistinéms sudaryty
nevienodas salygas vaistiniy konkurencijai (ligoninés
vaistinés, be kita ko, galéty biti steigiamos valstybés ir
savivaldybiy ASP], kurioms yra skirtas valstybés ar
savivaldybiy turtas), kurios nebiity pagristos poreikiu
uztikrinti visuomenés interesus (pacienty teise j kokybiskas,
prieinamas asmens sveikatos prieZiiliros paslaugas).”
Atsizvelgiant j tai bei remiantis Lietuvos Konstitucinio
Teismo suformuluota doktrina, jog Vyriausybe pagal
Konstitucijg saisto ir jos paios priimti nutarimai (Zr.
Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimg, 2011 m.
rugséjo 2 d. nutarimg), manytina, Projekte déstoma
Vyriausybés pozicija turéty biiti perziiréta, jvertinant
kompetentingy institucijy pateikta argumentuota nuomone
dél [statymo projektu siiilomo teisinio reguliavimo, taip pat,
siekiant nuoseklumo, padios Vyriausybés ankstesng pozicijg
dél [statymo projektu sifilomy nuostaty.

visuomenei. Vaistinés veikla - ypac
svarbi farmacinés veiklos ragis. 8i veikla
susijusi su ypatingomis prekémis —
vaistais ir vaistinemis medZiagomis,
todél jai gali biiti taikomi specialls
reikalavimai. Nuosavybés teisé bei
tkinés veiklos laisvé yra socialinés
prigimties ir gali bati ribojamos.
Projekte numatyti sitilymai siejasi tik su
ta farmacine veikla, kuri yra tiesiogiai
susijusi su Zmoniy sveikata. Siekiant,
kad biity vartojami saugis, kokybiski ir
efektyviis vaistai, yra vienodai svarbios
tiek vaistinés savininko, tiek jos vadovo
bei vaistinéje dirbanciy  specialisty
profesinés Zinios, vaistiniy, jskaitant
ligoniniy  vaistines, veikla yra
licencijuojama, jose privalo dirbti
farmacinés veiklos vadovas, kurivo gali
biiti tik vaistininkas, turintis vaistininko
praktikos licencija, bei pakankamai
tinkamos  kvalifikacijos = farmacijos
specialisty, kuriems suteikta pakankamai
igaliojimy  atlikti  jiems
pareigas. Taip pat ES Teisingumo
Teismas sujungtose bylose C-171/07 ir
C-172/07 yra pabrézZes, kad
atsizvelgdamos j & pavojy visuomenés
sveikatai ir socialinés apsaugos sistemy
finansinei pusiausvyrai, valstybés narés
gali taikyti grie?tus reikalavimus uz
vaisty platinimg maZmena atsakingiems
asmenims, bitent kalbant apie jy
pardavimo salygas ir pelno siekima.

Projektu siekiama
pigiausiy vaistiniy preparatuy,

gerinti
ypaé

pavestas |.




pigiausiy receptiniy vaistiniy preparaty,
prieinamuma ambulatoriSkai
besigydantiems gyventojams. ASP]
visus vaistinius preparatus perka vie%ojo
konkurso blidu, daZniausiai vertindamos
maziaustos kainos kriterijy, todél jsigyja
tik pigiausius vaistinius preparatus. Tuo
tarpu visuomenés vaistinés vaistinius
preparatus  perka  nesinaudodamos
vieSuoju konkursu bei asortiments
formuoja siekdamos maksimalaus pelno,
todél  daZnai  jsigyja  vaistinius
preparatus, kurie joms yra finansi¥kai
naudingiausi, taCiau ne visada yra
pigiausi pacientui. PaZymétina, kad
paskatinus  gamintojy  konkurencija,
kurie sickty, kad jy wvaistas bity
pigiausias grupéje, biity sutaupytos
Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto lesos, kurios biity
panaudojamos jtraukiant naujus
inovatyvius  vaistinius preparatus |
vaistiniy  preparaty  kompensavimo
sistema.

PaZzymétina, kad reikalavimai
visiems vaistiniams preparatams yra
vienodi. Generiniy vaistiniy preparaty
atitiktis originaliam vaistiniam
preparatui vertinama registracijos metu.
Lietuvos rinkoje esantys vaistiniai
preparatai turi biiti registruoti Lietuvos
Respublikos vaistiniy preparaty registre
arba Bendrijos vaistiniy preparaty
registre. Atitinkamai Valstybinés vaisty
kontrolés tarnybos arba Europos vaisty
agentlros ekspertai atlicka i¥samig




pateiktos vaistinio preparato
dokumentacijos ekspertiz¢ ir jvertina
pateikty duomeny apie vaistinio
preparato  kokybg  saugumg  ir
veiksmingumag.

Nors Vyriausybé, 20I8 m.
vasario 21 d. nutarimu Nr. 184 Seimui
teikdama Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, &, 19,
33, 35, 351, 59!, 68! straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo a$tuntuoju!
skirsniu  jstatymo ir  Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-
709 2, 8, 19, 24, 25, 26, 27, 29, 33, 61,
62, 64, 65 straipsniy ir priedo pakeitimo
ir ketvirtojo  skirsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo Nr. XIII-738
16 straipsnio  pakeitimo  jstatymo
projektus, ailkinamajame radte, be kita
ko, nurodé: ,Farmacijos jstatymo
projektu  sifiloma leisti  ligoninés
vaistinei parduoti tik
kompensuojamuosius vaistinius
preparatus, kurie skirti dienos stacionaro
paslaugai suteikti. Poreikio leisti
ligoninés vaistinei parduoti (iSduoti)
visus vaistinius preparatus néra, nes
tokios teisés suteikimas ligoniniy
vaistinéms sudaryty nevienodas sglygas
vaistiniy  konkurencijai  (ligoninés
vaistinés, be kita ko, galéty biti
steigiamos valstybés ir savivaldybiy
ASP], kurioms yra skirtas valstybés ar
savivaldybiy turtas), kurios nebity
pagristos poreikiu uZtikrinti visuomenés
interesus (pacienty teis¢ i kokybigkas,




prieinamas asmens sveikatos prieZiliros
paslaugas)*, tafiau atsizvelgiant |
pirmiau minétus argumentus ir siekiant
skatinti racionaly vaistiniy preparaty
vartojimg, yra tikslinga pritarti Projektui.

Projektu bus sukuriamos teisines
priclaidos ASP] paCioms apriipinti
ambulatoriskai gydomus  pacientus
reikiamais  pigiausiais  vaistiniais
preparatais. Tai ypaé aktualu nakties ar
valstybiniy Svenéiy metu, kai nedirba
daugelis visuomenés vaistiniy, ir
pacientai, nors vartoti  paskirtus
vaistinius preparatus (pvz.,
antimikrobinius vaistinius preparatus ar
pan.) reikia pradéti nedelsiant, praktisSkai
jsigyti jiems paskirty receptiniy vaistiniy
preparaty negali.

Atkreiptinas  démesys, kad
priémus Projekta, turés biiti pakeistas
Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2003 m. sausio 7 d.
jsakymas Nr. V-7 ,,Dél Vaistiniy patalpy
ir jrengimy reikalavimy patvirtinimo®,
Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2007 m. birZelio 15 d.
isakymas Nr. V-494 _Dél Geros
vaistiniy praktikos nuostaty
patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2002 m.
kovo 8 d. jsakymas Nr. 112 ,Dél
Recepty raSymo ir vaistiniy preparaty,
medicinos  priemoniy  (medicinos
prietaisy) ir kompensuojamyjy
medicinos pagalbos priemoniy i§davimo
(pardavimo) vaistinése gyventojams ir




popieriniy recepty saugojimo, iSdavus
(pardavus)  vaistinius  preparatus,
medicinos  priemones  (medicinos
prietaisus)  ir  kompensuojamasias

medicinos pagalbos priemones
vaistingje,  taisykliy  patvirtinimo®
patikslinant vaistiniy preparaty

pardavimg (i¥davimg)} ambulatoriskai
besigydantiems pacientams vaistinése,
iskaitant  ir  ligoniniy  vaistinése,
atsizvelgiant | ligoniy vaistiniy veiklos
specififkumg, t. y. kad vaistinius
preparatus perka vie3ojo konkurso biidu.

Lietuvos
Respublikos
ekonomikos
inovacijy
ministerija

ir

2018 m. birZzelio 30 d. priimto Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 33, 35, 357, 59!, 68!
straipsniy pakeitimo ir ]statymo papildymo aStuntuoju!
skirsniu jstatymo Nr. XIII-1408 35 straipsnio 5 dalis nustato,
kad ligoninés vaistiné — vaistiné, kuri yra asmens sveikatos
prieZiliros istaigos padalinys, apriipinantis 3ig {staiga
vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis. Jeigu asmens
sveikatos prieZiros |staiga- teikia ir dienos stacionaro
paslaugas, jos strukttirinis padalinys ligoninés vaistiné gali
parduoti (iSduoti) ir S&ios jstaigos dienos stacionare
gydomiems pacientams kompensuojamuosius vaistinius
preparatus, skiriamus jiems gydyti Sios jstaigos dienos
stacionare suteikiant asmens sveikatos prieZiiliros paslauga.
Ligoninés vaistinei draudZiama vaistinius preparatus sitilyti
parduoti nuotoliniu bidu.

Taciau Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709
35 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Jstatymo
projektas) siekiama dar labiau praplésti ligoninés vaistiniy
veiklos sritj ir nustatyti, kad ligoninés vaistiné yra asmens
sveikatos prieZiliros jstaigos padalinys, kuris apriipina
asmens sveikatos prieziliros jstaiga vaistiniais preparatais ir
vaistiniy prekémis. Taip pat sililoma nustatyti, kad vaistiniai

NeatsiZvelgta.
Argumentai pateikti prie Teisingumo
ministerijos pastabos.
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preparatai bty parduodami (iSduodami) ir gyventojams. Tai
yra [statymo projektu sililoma leisti visoms asmens sveikatos
prieZiuros jstaigoms (toliau — ASP]) (pvz., stomatologijos
kabinetams, odontologijos klinikoms ir pan.) steigti ligoninés
vaistines, kurios ne tik apriipins asmens sveikatos prieZiiiros
jstaiga vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir
gyventojams parduos (iSduos) vaistinius preparatus.
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos manymu, tokia
|statymo projekto 35 straipsnio 5 dalies formuluote i§ esmés
yra siekiama jteisinti valstybiniy vaistiniy tinklo sukiirimg.
PaZymétina, kad ligoninés vaistinés gali veikti Lietuvos
nacionalinei sveikatos sistemai priklausanéiose |staigose,
kurios yra finansuojamos valstybés léSomis, t. y. valstybé,
kaip §iy jstaigy savininké ar viena i§ dalininkiy, skiria
valstybés turta ir léSas Sioms jstaigoms islaikyti ir juy
funkcijoms tinkamai atlikti. Todél manytina, kad valstybés
le3omis finansuojamos ligoninés vaistinés, gyventojams
teikdamos farmacines paslaugas, atsidurty geresnéje padétyje
nei privatiis juridiniai asmenys, kurie vykdydami farmacine
veikla jokio valstybinio finansavimo negauna, t. y. siilomu
jtvirtinti reguliavimu biity sukurtos skirtingos konkurencijos
sglygos toje palicje farmacingje paslaugy rinkoje
veikiantiems ikio subjektams.

| Taip pat pabréztina, kad [statymo projekte sitilomu jtvirtinti
reglamentavimu biity sukurtos prielaidos kilti interesy
konfliktui tarp ASP[, kuriy dalininké yra valstybé, vienu metu
nors ir netiesiogiai vykdomos asmens sveikatos prieZitiros
veiklos ir Gkinés komercinés veiklos (farmaciniy paslaugy
teikimo), o tai lemty skaidrumo, veiklos efektyvumo,
neteisétai suteiktos valstybés pagalbos, korupcijos ir kity
riziky kilima.

Démesys atkreiptinas ir j tai, kad Nutarimo projekto
lydimajame raste néra detaliznojama, kiek biudZeto lésy
pareikalaus ligoninés vaistiniy veiklos i§plétimas.
PaZzymétina, kad ligoniniy vaistiniy veiklos i3plétimas
(veiklai vykdyti biity skiriami valstybés istekliai, pvz., l&Sos,
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suteikiamas valstybei priklausantis turtas — patalpos) galéty
biti laikomas valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107 straipsnj, t. y.
ligoniniy vaistinéms biity suteiktas ekonominis pranafumas,
kurio jos negauty veikdamos rinkos sglygomis. Todél,
siekiant iSvengti neteisétos valstybés pagalbos suteikimo
rizikos, apie [statymo projekta reikéty informuoti Europos
Komisija.

AtsiZvelgdama | tai, kas i3déstyta, Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, blidama konkurencijos politikos formuotoja,
nuosekliai laikosi pozicijos, kad, nustatant konkre&ios ikinés
veiklos reguliavimg, turi buti sudarytos kuo palankesnés
salygos veiksmingai Gikio subjekty konkurencijai, o valstybé
versle turéty dalyvauti tik iSimtiniais atvejais, kai rinkoje
veikiantys fikio subjektai i§ tiesy negali patenkinti bitiny
bendryjy visuomenés poreikiy.

Europos teisés
departamentas
priec  Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerijos

Projekte yra nurodoma, kad juo i§ esmés pritariama Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939 (toliau —
|statymo projektas) reguliavimo tikslui, t. y. leisti ligoninés
vaistinei ne tik apriipinti asmens sveikatos prieZiiiros jstaigg
vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir |eisti
parduoti (iSduoti) vaistinius preparatus gyventojams.
Pazymime, kad Istatymo projektui teiktoje Europos teisés
departamento 2018 m. balandZio 25 d. isvadoje esame kéle
pagristas abejones dél Jstatymo projekto suderinamumo su
konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklémis.

Esame nurodg, kad sililomas reguliavimas i§ esmés reik3ty,
jog i3 valstybés biudZeto [éSy galéty biiti steigiamos
valstybinés vaistinés, kurios rinkoje veikty tokiais padiais
pagrindais kaip ir privadiy asmeny steigiamos visuomenés
vaistinés, Tokiais atvejais wvalstybés biudZeto lédy
panaudojimas iikinés veiklos vykdymui suteikty ligoninés
vaistinéms pranaSuma pries .privadias rinkoje veikiandias
vaistines. Toks reguliavimas galéty priedtarauti Lietuvos

Neatsizvelgta.
Argumentai pateikti prie Teisingumo
ministerijos pastabos.
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Respublikos Konstitucijos 46 straipsniui, kuriame, inter alia,
yra numatyta, kad -Lietuvos ikis grindZiamas privacios
nuosavybés teise, asmens Gikinés veiklos laisve ir iniciatyva;
taip pat, kad jstatymas draudZia monopolizuoti gamybg ir
rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve.

Misy nuomone, toks reguliavimas galimai sukurty situacija,
kai tapty labai tikétina, jog asmens sveikatos prieZitiros
jstaigoje, kurioje jau veikia valstybiné vaisting, privati
vaistiné savo veiklos nepradéty arba dél nelygiaveréiy
konkurencijos salygy ja nutraukty. Tai sglygoty privadiy
vaistiniy jéjimo j rinkg apribojimus ir biity maZinama efektyvi
vaistiniy konkurencija. Todél galima daryti prielaida, kad
vaisty prieinamumas gyventojams i§ esmés nepadidés.
Projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad ,Nuosavybés
teisé bei fikinés veiklos
laisvé yra socialinés prigimties ir gali biiti ribojamos®.
Primename, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija
ikinés veiklos ribojimui yra taikomos tam tikros sglygos.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau -
Konstitucinis Teismas) yra ne karta nurodegs, kad pagal
Konstitucijg riboti oikinés veiklos laisve galima, jeigu yra
laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra
butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo (pavyzdZiui, 2006 m.
geguzés 31 d. nutarimas, 2008 m. gruodZio 4 d.). Be to,
valstybe, regulinvodama tking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei, privalo derinti asmens ir visuomenés
interesus, nepaneigti saZiningos konkurencijos, kity
Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos fikio principy (2003 m.
kovo 17 d. nutarimas, 2013 m. geguZés 16 d. nutarimas). Taip
pat  Konstitucinis Teismas nurodé, kad saZiningos
konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uZtikrinti
asmens ir visuomenés interesy darng reguliuojant iikine
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veikla, sukurti 1fikio, kaip sistemos, savireguliacija,
skatinandig optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius,
veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augima ir kelti
vartotojy gerovg (2009 m. balandZio 29 d. nutarimas). Miisy
nuomone, [statymo projekte nebuvoe pagrista nurodant
konkrefius duomenis, jog $ino metu privadios vaistinés
neuztikrina tinkamos vaisty pasitilos gyventojams, todél yra
butina valstybés iniciatyva 3iuo klausimu. Pateikiant
konkredius duomenis nebuvo pagrjsta, keliose asmens
sveikatos prieZiliros jstaigose néra privaéiy vaistiniy, kuriose
asmenys galéty jsigyti vaistus, ir nebuvo nurodyta, ar
privadios vaistinés yra Zenkliai nutolusios nuo tokiy jstaigy.
Taip pat nebuvo pagristas siilomos priemonés
proporcingumas.

Istatymo projektui teiktoje iSvadoje taip pat esame nurode,
kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV)
107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés pagalba yra
laikoma valstybés narés bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, i¥kraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, taip pat
daro jtaka wvalstybiy nariy tarpusavio prekybai. Pagal
suformuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija valstybés pagalba laikomas Ki§imasis, kuris,
kad ir kokia biity jo forma, gali tiesiogiai ar netiesiogiai
suteikti jmonéms prana%uma arba kuris turi biiti laikomas
ekonomine nauda, kurios jmoné gavéja nebiity gavusi
normaliomis rinkos salygomis (2014m. spalio 9d.
Sprendimo Ministerio de Defensa ir Navantia, C-522/13,
EU:C:2014:2262, 21 punktas).

AtsiZvelgiant | tai, [statymo projekto nuostatomis biity
sukurta situacija, kai steigiant ligoninés vaistines valstybinése
asmens sveikatos prieZiliros jstaigose biity teikiama valstybés
pagalba. Kitaip tariant, nors Jstatymo projekto nuostatose
tiesiogiai néra nurodyta, i kokiy lésy tokios vaistinés buty
steigiamos, yra akivaizdu, kad valstybinése asmens sveikatos
prieZiiiros jstaigose ligoninés vaistinés biity steigiamos
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naudojant i§ valstybés biudzeto asmens sveikatos prieZitiros
istaigai suteiktus finansinius resursus.

Primintina, kad remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms
naréms nustatyta pareiga i$ anksto pranesti Europos
Komisijai apie ketinimus suteikti, pakeisti vidaus rinka ar
konkurencijg galingia paZeisti valstybés pagalba, kad
Europos Komisija galéty i§ anksto pateikti savo pastabas.
Atitinkamai valstybé naré negali numatyty priemoniy
igyvendinti iki bus gautas Europos Komisijos pritarimas.
Qaliausiai  atkreipiame démesj, kad Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija yra pateikusi
rekomendacijas, kuriose nurodoma, kad valstybé gali
dalyvauti konkrecioje rinkoje tik i§imtiniais atvejais.

Lietuvos L. Nutarimo projektu - sililoma- i§ esmés pritarti Lietuvos | NeatsiZvelgta.

Respublikos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio | Argumentai pateikti prie Teisingumo
konkurencijos istatymo projektui Nr. XIITP-1939 (toliau — Projektas) ir teikti | ministerijos pastabos.

taryba pastabas bei pasiiilymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo.

Projektu siitloma jtvirtinti $ias reglamentavimo naujoves:
leidimas ligoniniy vaistines steigti visoms asmens sveikatos
prieZiliros jstaigoms; leidimas ligoninés vaistinéms ne tik
apriipinti asmens sveikatos prieZiliros jstaiga vaistiniais
preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis!, bet ir leisti parduoti
(i3duoti) vaistinius preparatus gyventojams.

Projekto aiskinamajame ra$te nurodyta, kad sifilomais
jtvirtinti pakeitimais siekiama:

a)gerinti  neturindiose  stacionaro  asmens
sveikatos prieZiliros jstaigose vaistiniy preparaty valdymo
sistemg ir skatinti racionaly vaistiniy preparaty vartojima,

! Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 69 dalis: , Vaistiniy prekés — gyventojy sveikatos stiprinimui ir i$saugojimui, ligy prevencijai, taip pat
asmens higienai ir kiino prieZiGrai skirtos prekés, kurias galima jsigyti, faikyti ir parduoti (iSduoti) vaistinése laikantis Sio jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentucjonéiy valstiniy veiklg, reikalavimy. 3i sqvoka neapima vaistiniy preparaty”, prieiga per internetg: https://www.e-

tar.It/portal/it/legal Act/TAR.FF33B3BF23DD/gRoLvrgChW,
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todél siiiloma leisti visoms asmens sveikatos prieZiliros
istaigoms steigti struktiirinj padalinj — ligoninés vaisting;

b)gerinti vaistiniy preparaty (jskaitant ir
ambulatoritkai  skiriamy kompensuojamyjy  vaistiniy
preparaty) prieinamuma hospitalizuotiems pacientams, taip
pat asmens sveikatos prieZiliros jstaigos dienos stacionare
teikiamy paslaugy prieinamumg ir sudaryti teisines prielaidas
efektyviau jas planuoti, todél siiloma leisti ligoninés
vaistinei ne tik apriipinti asmens sveikatos prieZitiros jstaiga
vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir
gyventojams parduoti (iSduoti) vaistinius preparatus. Tai
sudarys teisines prielaidas gyventojams jsigyti jiems
reikiamy vaistiniy preparaty ligoninés vaistinése, nebereikeés
eiti j visuomenés vaistines ie$koti recepte isradyty vaistiniy
preparaty.

Projekto aidkinamajame raSte taip pat nurodoma, kad
silomas ligoniniy wvaistiniy funkcijy iSplétimas skatins
konkurencija vaisty rinkoje ir prisidés prie vaisty kainy
maZinimo, ypac jvertinus fakts, kad ligoniniy vaistinés (ypaé
klinikiniy) vaistus gali jsigyti dideliais kiekiais pirkdamos
juos per Centrinés perkanéiosios organizacijos vykdomus
centralizuotus vieSuosius pirkimus.

Projekto 1 straipsnyje siiiloma pakeisti Farmacijos jstatymo
35 straipsnio 5 dalj bei 17 dalj ir jas iSdéstyti taip:

3. Ligoninés vaistiné — asmens sveikaltos prieZifiros jstaigos
padalinys, apripinantis $ig jstaigq vaistiniais preparatais ir
vaistiniy prekémis. Ligoninés vaistinéje vaistiniai preparatai
gali biiti parduodami (iSduodami) ir gyventojams*“;

»17. Ligoninés vaisting gali steigti tik asmens sveikatos
priezitiros jstaiga ™.

Taigi, Konkurencijos tarybos vertinimu, Projektu siiiloma

leisti visoms asmens sveikatos prieZiliros jstaigoms steigti
ligoninés vaistines, kurios ne tik apriipins asmens sveikatos
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prieziliros jstaiga vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy
prekémis, bet ir gyventojams parduos (iSduos) vaistinius
preparatus, kad jiems nebereikéty eiti | vaistines®.
Konkurencijos tarybos nuomone, tokia Projekto S straipsnio
formuluote i§ esmés yra siekiama jteisinti valstybiniy
vaistiniy tinklo sukiirima,

[vertinusi Projekto nuostatas ir jo lydinéiuose dokumentuose
pateikta informacija, Konkurencijos taryba daro i$vada, jog
Projektu siekiama jtvirtinti nuostatas, pagal kurias ligoninés
vaistinés uZsiims maZmenine prekyba vaistiniais preparatais
ir vaistinés prekémis.

Pagal siiloma jtvirtinti reglamentavimg valstybei bei
savivaldybéms  priklausan&ioms  gydymo  jstaigoms
sukuriamos salygos steigti naujus i§ valstybés biudzeto
finansuojamus wkio subjektus — ligoninés vaistines.
Konkurencijos taryba paZymi, kad nors ligoninés vaistiniy
steigimas bus finansuojamas i3 valstybés biudZeto, tadiau nei
Projekte nei jj lydiniuose dokumentuose néra numatyta 1ésy
projektui jgyvendinti. AtsiZvelgiant | tai, kad ligoninés
vaistinei jsteigti yra reikalingos patalpos, jranga,
kvalifikuotas personalas, bei prekés darytina iSvada, kad
netinkamai buvo jvertintas poveikis biudZetui.

Be to, neaisku kokiais pagrindais naujy tkio subjekty nauja
fkine veikla bus vykdoma wvalstybei priklausanéiose
patalpose. Konkurencijos taryba atkreipia démesj j
Konkurencijos tarybos atliktg valstybés turto analizeg, kuri
rodo, kad nemokamas patalpy suteikimas gali iskreipti
konkurencija?®.

2 Vaistiné — juridinis asmuo, konkreCioje veiklos vietofe vykdantis farmacine veiklg, apimanéiq vaistiniy preparaty jsigifimg, laikymgq, pardavimg (iSdavimg)
galutiniam vartotojui, farmaciniy paslougy teikimgq ir (ar) ekstemporaliyjy vaistiniy preparaty gamybg <...>” Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 51 dalis, prieiga
per interneta: https://www.e-tar.[t/portal/lt/legal Act/TAR.FF33B3BF23DD/gSvIKZFihk

3 Konkurendijos taryba atkreipé démesj j neracionaly valstybés turo naudojima, prieiga per internetg: <http://www.kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-taryba-
atkreipe-demesi-i-neracionalu-valstybes-turto-naudojima>.
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Projektu sidlomu reglamentavimu sukuriamos prielaidos
valstybei bei savivaldybéms vienu metu (nors ir netiesiogiai)
dalyvauti  dGkingje wveikloje ir jgyvendinti viedajj
administravimg savo jkurto ar valdomo bei su juo
konkuruojan¢iy ar galin¢iy konkuruoti fkio subjekty
atzvilgiu, kas sglygoja Siy teisiniy ir ekonominiy riziky
kilimag:

a) interesy konflikta® tarp vieSojo administravimo
subjekto vykdomos iikinés komercinés veiklos ir
vieSojo administravimo veiklos;

b} skaidrumo problema, nes praktiskai yra nejmanomas
arba sunkiai jmanomas iStekliy skiriamy vieSajai
netkinei ir Ukinei veiklai atskyrimas;

¢} neteisétos valstybés = pagalbos® suteikima, nes
valstybés iStekliy naudojimas {ikinei veiklai
finansuoti suteikty pranaSumg valstybés valdomai
jmonei, kurio ji negauty veikdama rinkos salygomis;

d) korupcijos rizikg®: galimybe daryti politing jtaka
pasitelkiant valstybés valdomos jmonés finansus,
galimybe jdarbinti tam tikrus asmenis neskaidriai ir
pan.;

#2014 m, spalio 22 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-10/2014 ,Dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su veZimo taksi paslaugy teikimu
Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®, prieiga per internety:
https://kt.gov.it/uploads/docs/docs{12847 imp 089f661990d078c136b62b35e3be3bba.pdf; 2006 m. sausio 12 d. Konkurencijos taryba nutarimas Nr. 25-2
«Dél Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymy nuostaty, kuriomis policijos jstaigoms suteikiama teisé teikti komercines paslaugas, pagal sutartis atliekant
fiziniy ir juridiniy asmeny turto apsauga, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams”, prieiga per interneta;
http://www.kt.gov.it/It/dokumentai/del-lietuvos-policijos-generalinio-komisarg-isakymu-puostatu-kuriomis-policijos-istaigoms-suteikiama-teise-teikti-
komercines-paslaugas-pagal-sutartis-atliekant-fiziniu-ir-juridiniu-asmenu-turto-apsauga-atitikties-lietuvos-respublikas-konkurencijos-istatym.

3 Neteiséta valstybés pagalba laikoma tokia pagalba, kuriq valstybés narés teikia nesuderinus su Europos Komisija (pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108(3) sir.) ir kuriai netaikomi pranefimeo ifimtj numatantys Europos Sajungos teisés aktai.

5 QECD, 2008 Global Forum , Why is Competition important for Growth and Poverty Reduction?”; The Linkages between Corruption and Violation of Competition
Laws //

https://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Linkages_between_corruption_and_competition_2016.pdf
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e) efektyvumo problema: turédama iSimtines ar
palankesnes salygas (pvz., naudotis valstybei
priklausandiu turtu) veikti rinkoje valstybés valdoma
jmoné turi menkesnes paskatas dirbti efektyviai. Be
to, dél papildomy reikalavimy taikomy valstybiniam
verslui tokiai jmonei yra sunkiau prisitaikyti prie
naujoviy, reaguoti j pokyéius rinkoje. Siuo metu
veikianéiy valstybés valdomy jmoniy (toliau — VV])
efektyvumo klausimg vertino ir Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé. Jos nuomone dalies VV] ir
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy ir vieSyjy jstaigy
veikla nekuria pridétinés vertés valstybei, o tam
tikrais atvejais teikia nauda tik pafioms jmonéms,
vieSosioms jstaigoms ar net privadiy asmeny
grupéms’;

f) investavimo regione patrauklumo problema:
valstybés jmonei veikiant rinkoje, privatus verslas dél
esamos ar tariamos diskriminacijos valstybés
valdomos jmonés naudai gali blti nelinkes investuoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis, jtvirtinantis
pagrindinius @ikinés veiklos ir konkurencijos laisvés apsaugos
principus, numato, kad: ,, Lietuvos tikis grindzZiamas privacios
nuosavybés teise, asmens iikines veiklos laisve ir iniciatyva.
<...> Valstybé reguliuoja uiking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. [statymas <..> saugo sqziningos
konkurencijos laisve. <..>".

Taigi, Konstitucija aiSkiai jvardija, kad privati nuosavybe,
asmens tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva yra Lietuvos tikio
pagrindas; kad privatiems asmenims suteikiama laisvé ir
iniciatyva kurti, gaminti, parduoti, pirkti, teikti paslaugas.
Valstybé gi: skatina, saugo, remia, regulivoja. Jeigu privatts
asmenys savo veikla nesilaiko valstybés reguliavimy ir

7 Lietuvos Respublikas valstybés kontrolés 2017 m. balandio 25 d. Y-2017-6 apibendrintos jévalgos ,Vie$ajame sektoriuje veikiangiy Jmoniy ir jstaigy veiklos
tobulinimui bitini koordinuoti veiksmai, prieiga per internety: < https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/Apibendrintos_izvalgos_Y-2017-6.pdf>.
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draudimy, vél gi jsikiSa valstybé, kuri gina vartotojy
interesus, saugo gamtos isteklius ir pan.

AiSkindamas Konstitucijos 46 straipsnj, Konstitucinis
Teismas savo praktikoje yra paZyméjes, kad: ,,sqZiningos
konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uztikrinti
asmens ir visuomenés interesy darng regulivojant itking
veiklg, sukurti tfikio, kaip sistemos, savireguliacijg,
skatinanéig optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius,
veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augimgq ir kelti

vartotojy gerove %,

Konkurencijos taryba paZymi, kad tik turint pakankamai
patikimy duomeny apie tai, kad tam tikros paslaugos yra
ncidvengiamai biitinos visuomenés poreikiams ir interesams
uZtikrinti, ir kad jy teikimo negali uZtikrinti veiksminga
konkurencija tarp privadiy dkio subjekty ar jy neteikia
privatiis iikio subjektai, valstybé galéty imtis iniciatyvos teikti
visuomenei reikalingas paslaugas.

Aptariamu atveju, pagal Konkurencijos tarybos turimus
duomenis, 2018 metais Lietuvos ligoninése veiké 53
vaistinés®, o kitose asmens sveikatos prieZiliros jstaigose
veike 141 vaistiné!®. Pagal sitiloma jtvirtinti reglamentavima,
visose asmens sveikatos prieZiiros jstaigose [steigus
wligoninés vaistines” gali susidaryti situacija, kai jsteigtos
ligoninés vaistinés bus vienintelés vykdanéios tokio pobiidzio
veikla asmens sveikatos prieZiiliros jstaigose. Taigi situacija
deél teikiamy paslaugy pacientams nepasikeis, nepagerés,
atskirais atvejais net gali pablogéti (pavyzdZiui, kai ligoningje
pagal dabartinj reglamentavimg veikia daugiau nei viena
vaisting), tiesiog privadias vaistines $iuo metu veikiandias

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandfio 29 d. nutarimas, | konstatuojamoiji dalis, 10-12 punktai.

# |skaiiuotos vaistinés, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés pastate, taéiau tam tikra jos teritorija priklauso ne paéiai ligoninei; visal $zaliz ligoniniy - tik
is&jus i3 ligoninés pastato arba priefais, kitoje gatvés puséje. .

19 )skai€iuotos vaistinés, kurios yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, tadiau tam tikra Jos teritorija priklauso ne padiai gydymo jstaigai; visai
$alia gydymo jstaigy —tik iS&jus is gydymo jstaigos pastato arba prie3ais, kitoje gatvés puséje.
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Lietuvos ligoninése ir kitose asmens sveikatos prieZioiros
istaigose, pakeis valstybinés, taip vadinamos ,Jigonines
vaistines™.

Konkurencijos taryba atkreipia démesj j tai, kad sililymas
valstybei jsteigti valstybiniy vaistiniy tinklg, nesuderinamas
ir su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau - EBPO) rekomendacijomis dél valstybés valdomy
jmoniy valdymo'!, pagal kurias valstybé gali dalyvauti
konkredioje rinkoje tik i$imtiniais atvejais.

Konkurencijos taryba yra ne karta pasisakiusi, kad nustatant
konkrelios tikinés veiklos reguliavima, turi biiti sudarytos
kuo palankesnes salygos tkio subjekty veiksmingai
konkurencijai, i§ kurios nauda gauty vartotojai (pacientai) ir
visa valstybé. Reguliavimas negali biiti perteklinis ar
protekcionistinis. Prie§ingai, kiekviena valstybés institucija
savo kompetencijos ribose pirmiausiai turi siekti aiSkaus,
skaidraus, proporcingo ir nediskriminacinio teisinio
reguliavimo, o ne svarstyti naujy valstybés kapitalo subjekty
steigimo ir jy veiklos reglamentavimo galimybe.

Konkurencijos taryba paZymi, kad dar praéjusiais metais
jvertino:

a) Lietuvos Respublikos sveikatos  apsaugos
ministerijos  parengtus Farmacijos jstatymo
projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti
valstybinj vaistiniy tinklg'2. | Konkurencijos
tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos
ministerija neatsiZzvelge;

"' OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, prieiga per interneta: http:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/26 1506 1e.pdf?expires=1508832973& id=id&accname=guest&checksum=2 13DAF3A87D3E25CC6018E55856 AAB66.

*? PavyzdZiui, 2017 m. birZelio 20 d. Lietuvos Respublikos kankurencijos tarybos isvada , Dél Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 33, 35,
591, 681 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo adtuntuojul skirsniu jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 66
stra:psmo pakeitimo 1statymo projekto derinimo®”, prieiga per interneta:
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b) Taip pat Konkurencijos taryba paréjusiais metais
jvertino ir Lietuvos Respublikos Seimo nariy
Ramiino Karbauskio ir Agnés Sirinskienés parengto
Projekto nuostatas ir paskelbé nepritarianti
iniciatyvai steigti valstybiniy vaistiniy tinklg!3. ]
Konkurencijos  tarybos  pateiktas  pastabas
atsiZvelgta nebuvo.

Apibendrindama i3déstyta, Konkurencijos taryba toliau
nuosekliai laikosi pozicijos ir nepritaria Projekto ir Nutarimo
projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy tinklo steigimo.

Lietuvos 2. Projektu sililoma visoms asmens sveikatos prieZiliros | NeatsiZvelgta.

laisvosios rinkos jstaigoms leisti steigti ligoninés vaisting. Ligoninés vaistinéje | Argumentai pateikti prie Teisingumo
institutas (toliau — vaistiniai preparatai galés biiti parduodami ne tik stacionare | ministerijos pastabos.

LLRI) gydomiems pacientams, kaip buvo nustatyta iki 3iol, bet ir

visiems gyventojams. Projektu sudaromos sglygos atsirasti
vieSajam kapitalo nuosavybés subjektams (ligoninéms,
poliklinikoms) priklausandioms maZmeninés prekybos
vaistais jmonéms.

Projektas yra nepagristas, nejrodantis siilomy pokygiy
bitinybés, grubiai prasilenkiantis su egzistuojanéio teisinio
reguliavimo principais, sukeliantis netinkamo vie3ujy resursy
panaudojimo grésmes.

1. Aplinkybé, kad ligoninés jsigyja didelius kiekius
vaisty savo reikméms, nereifkia, kad ligoniné turi
igyti teis¢ uZsiimti maZmenine prekyba vaistais

Projekto ai¥kinamajame raste nurodoma, kad pagal galiojantj
teisinj reguliavimg asmens sveikatos prieZiiiros jstaigos, nors
ir jsigyja didelius vaistiniy preparaty kiekius, reikalingus
asmens sveikatos prieZiliros paslaugoms teikti, negali steigti
ligoninés vaistings. Sis argumentas pats savaime nesudaro

13 2018 m. geguiés 24 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos l§vada , D&l Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo
|statymo projekto” prieiga per interneta: <https://e-seimas.irs.\t/portal/legal Act/It/TAK/87109101ed9511e89d4ad92e8434e309 ?jfwid=12hl4nSfqb>
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pagrindo leisti steigti ligoninés vaisting, nes $iy vaisty
isigijimo tikslas yra juos iSduoti pacientams, gydomiems
stacionare, 0 ne uzsiimti maZmenine prekybas vaistais. Yra
daug valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy, kurios
isigyja didelius kokios nors prekés kiekius, tadiau tai joms
nesuteikia teises uZsiimti maZmenine prekyba. Keliy tiesimo
imonés jsigyja didelius kiekius kuro, tai jiems nesuteikia
teises uZsiimti degalinés veikla. Miesty elektrinés jsigyja
daug gamtiniy dujy, taciau tai joms nesuteikia teisés uzsiimti
mazZmenine prekyba dujomis ir t. t.

2. Klienty rato iSplétimas yra netinkama priemoné spresti
aiSkinamajame raste jvardintas problemas

AiSkinamasis ratas teigia, kad pacientai, besigydantys
ligoninéje yra priversti vaistus pirkti visuomenés vaistingje, o
tai sukelia nepatogumy, nes , Pacientams tenka prasyti
artimyjy, kad jie nuvykty j visuomenés vaisting ir jsigyty
paskirtus kompensuojamuosius vaistinius preparatus.

Taciau, pirma, Farmacijos jstatyme yra ai8kiai apibréZta, kad
besigydantiems ligoninéje, ligoniné gali teikti vaistus ar
vaistiniu preparatus. Jei problema yra tame, kad ligoninés
vaistiné neturi kai kuriy vaisty ar vaistiniy preparaty, reikéty
plésti ligonines vaistinés asortimenta, o ne ratg Zmoniy, kam
ligoninés vaistiné gali pardavinéti vaistus. Tuo tarpu
projektas biitent plecia klienty rata, o ne asortimenta.
2018-10-18 priimtas Farmacijos jstatymo pakeitimas
Nr. XII1-1559 suteiké teisg ligoniniy vaistinéms pardavinéti
kompensuojamuosius vaistinius preparatus tos gydymo
jstaigos dienos stacionare gydomiems pacientams.

Antra, aifkinamajame raSte darome prielaida, kad
visuomenés vaistiné yra ne ligoninés pastate, todél pacientui,
besigydanfiam ligoninéje, yra sunku nuvykti j ligoninés
vaisting. Atkreipiame démesj, kad $iuo metu yra apie 200
visuomeniniy vaistiniy (Vaistiniy asociacijos duomenys, Zr. 7
punkta) yra jsikiirusiy bitent ligoninése ir poliklinikose. Tad
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pvz., ligonines pastate 3alia visuomeninés vaistinés jkiirus dar
ir ligoninés vaisting, pacientui (ar jo artimiesiems)
apsirlipinimas vaistais niekaip nebiity palengvintas,

3. Kyla pavojus, kad léSos, skirtos gydymui, bus
naudojamas subsidijuoti maZmenine prekybg vaistais

Ligoniné, pradéjusi prekiauti vaistais, vykdyty dvi skirtingas
veiklas: gydyma, kuris finansuojamas i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (PSDF) lédy, savivaldybiy,
valstybés biudZety ir maZmeninge prekyba vaistais, kuri
finansuojama vaisty vartotojy (ir PSDF lésy, tiek, kiek
vartotojai pasinaudoja vaisty kompensacijomis). Tai reiSkia,
kad gydymo jstaiga, kuri pradéty prekiauti vaistais, veikty ir
vieSaisiais finansais apmokamoje srityje su labai apribota
konkurencija (t. y. ‘gydyme}, ir konkurencingoje rinkoje,
finansuojamoje privadiomis vartotojy léSomis (t. y. prekyba
vaistais). O visuomeninés vaistinés veikty tik vienoje —
prekybos vaistais — srityje. Kyla grésmé, kad gydymo
jstaigos, uZsiimanfios dar ir wvaisty prekyba, pradés
kryzmiSkai subsidijuoti prekybos vaistais sritj i§ gydymui
skirty 1&8y ir resursy.

Taip pat atkreipiame démesj, kad néra numatyta kaip
ligoningje (ar poliklinikoje) buity paskirstomos sanaudos,
turtas, darbuotojai, pinigy srautai kuriuos generuoty gydymas
ir maZmeniné prekyba vaistais. Atitinkamai tai kelia grésme¢
planuojamos vykdomos veiklos skaidrumui.

4. Kyla pavojus, kad turtas, skirtas gydymui, bus
naudojamas subsidijuoti mazmening prekyba vaistais

Pazymétina, kad dauguma maZmeninés prekybos vaistais
imoniy (visuomeniniy vaistiniy) yra privataus kapitalo
imonés, kurios privalo jsigyti ar ifsinuomoti patalpas.
Ligoninés patalpas ar pastatus valdo patikéjimo teise, nors
patys pastatai nuosavybés teise priklauso savivaldybéms ar
valstybei. Taip pat §is turtas yra atleistas nuo nekilnojamojo
turto mokes¢io. Naudojimasis Siomis patalpomis gydymo




21

istaigoms yra suteiktas vykdyti gydymo veikla. Tokiu atveju
ligoninéms ar kitoms jstaigoms pradéjus maZmening prekyba
vaistais, patalpos, kurios buvo suteiktos gydymo veiklai, be
kita ko biity naudojamos maZmeninei prekybai vaistais.
Tokiu atveju vieSieji istekliai blity naudojami ne pagal
paskirtj, o tai neatitinka valstybés ir savivaldybés turto
naudojimo principy, idéstyty Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme.

Valstybés kontrolé taip pat konstatucja, kad , Valstybés
institucijy dalyvavimas valstybés ir savivaldybiy funkcijy
nevykdanCiose jmonése ir jstaigose néra pagrjstas ir
racionalus, jei tam naudojami Zmogiskieji iStekliai, skiriama
valstybés ir savivaldybiy biudZety 168y ir perduodama turto,
taiau negaunama atitinkama investicijy graza.” (VK, Nr. Y-
2017-6).

Pazymétina, kad Projektas teikiamas nejvertinus ty
aplinkybiy, jeigu vaistinés veikla pradéty veikti nuostolingai.
Taip pat néra numatoma, kiek papildomy i8laidy pakeitimai
galéty sukelti ir i§ kokiy léSy bty finansuojamos $ios
i¥laidos.

5. Bitty paZeista saZininga konkurencija

Priémus Projekta ligoninés vaistinés konkuruoty su
privadiomis vaistinémis. Kaip jau minéta anks&iau, kyla
grésmé, kad ligoninés vaistiné kaip gydymo jstaigos
padalinys galéty veikti jau turimose ligoninés patalpose ir
nepatirty patalpy jsigijimo ar nuomos sanaudy. O privadios
visuomeninés vaistinés, uZsiimanéios maZmenine prekybos
vaistais tokias sanaudas patiria. Taigi ligoniniy vaistinés,
jsteigtos vie$ajam kapitalui priklausandiy gydymo jstaigy,
jgauty nepagrista konkurencinj pranadumg prie§ prekybos
vietas, |steigtas privataus kapitalo. Nemokamas patalpy
suteikimas i¥kreipty konkurencija.

Lygiai taip pat, jei ligoninés vaistiniy darbuotojai atlyginima
gauty ne i§ ligoninés vaistinés, o ligoninés, gydymu skirtos
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1é30s buty naudojamos maZmeninei prekybai vaistais. O tai
savo ruoztu veikty kaip KkryZminis subsidijavimas, kur
gydymo veikla subsidijucty maZmeninés prekybos vaistais
veikla, ISlaikant Gkio subjekty lygiavertiSkumg pries§
jstatyma, priémus §j Projekta, maZmeninés prekybos vaistams
jmonéms reikeéty suteikti teis¢ uZsiimti gydymo veika.

6. VieSojo kapitalo dalyvavimas maZmeninés prekybos
vaistais ikinéje veikloje — nepagrijstas

Priémus Projekta, valstybé arba savivaldybés jgyty teis¢ ir
galimybe¢ uZsiimti komercine veikla — maZmenine prekyba
vaistais. Lietuvos tikis, t. y. komerciné veikla konstituci$kai
remiasi privacia nuosavybe ir privadia iniciatyva (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis), komercine veikla
neturéty uZsiimti valstybés ar savivaldybiy gydymo jstaigos
nepagrisdamos jy steigimo butinumo.

Turint omeny intensyvig konkurencija ir anksciau iSvardintus
argumentus, Projekto rengéjas nejrodo, kad valstybé turéty
uzsiimti mazmenine prekyba vaistais.

Pagal Konstitucijos 46 straipsnj, inter alia jstatymas saugo
konkurencijos teis¢. Atkreipiame démesj, kad konkurencija
jame i3déstytoms idéjoms. , Apibendrindama iSdéstytq,
Konkurencijos taryba foliau nuosekliai laikosi pozicijos ir
nepritaria Projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy
tinklo steigimo. Konkurencijos taryba paZymi, kad dar
praéjusiais metais jvertino Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos parengtus Farmacijos jstatymo
projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti
valstybinj vaistiniy tinklq. | Konkurencijos tarybos pateiktas
pastabas Sveikatos apsaugos ministerija neatsizvelge. "

7. Lietuvoje konkurencija tarp vaistiniy — arSi, bet jei
norima konkurencija didinti, valdZios institucijy pareiga
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tobulinti konkurencijos taisykles, o ne steigti komercines
jmones

Daugelyje vieSajam kapitalui priklausanéiy gydymo jstaigy
jau veikia privadiam kapitalui priklausandios maZmeninés
prekybos vaistais vietos. Vaistiniy asociacijos duomenimis,
yra 53 vaistinés, esanéios ligoninése (jos apima vaistines,
kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés pastate, tadiau tam
tikra jos teritorija priklauso ne padiai ligoninei; visai 3alia
ligoniniy — tik 18éjus i§ ligoninés pastato arba prie3ais, kitoje
gatvés puséje) ir 141 vaistinés esandios kitose gydymo
jstaigose (apima vaistines, kurios yra gydymo jstaigy
pastatuose; gydymo jstaigos pastate, tafiau tam tikra jos
teritorija priklauso ne padiai gydymo jstaigai; visai Zalia
gydymo jstaigy — tik i$&jus i§ gydymo jstaigos pastato arba
prieSais, kitoje gatvés puséje).

Taigi, visy pirma, galima spresti, kad visuotiniy vaistiniy
skaiCius galéty bioti laikomas pakankamu, kad jy
konkuravimas uZtikrinty tinkamg vaisty prekybos paslaugy
tiekimg. Jei gydymo jstaigoms bus leidZiama steigti joms
priklausancias vaistines ir, jei gydymo jstaigos galés
pasinaudoti nesgZiningos konkurencijos priemonémis (kaip
minéta auk3Ciau), kyla pavojus, kad gydymo jstaigos gali
tiesiog iSstumti konkurentus, t. y. privadias vaistines, i§
gydymo jstaigy pastaty. Todel 8i Projekto nuostata sudaryty
sglygas konkurencijos principy paZeidimams. Kaip pazymi
Konkurencijos taryba, valstybés institucijos turi siekti
aiSkaus, skaidraus ir proporcingo reguliavimo, kad didZiausig
naudg gauty pacientai ir kad biity sudarytos kuo palankesnés
salygos iikio subjekty veiksmingai konkurencijai, o ne priimti
naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir jy veiklos
reguliavimo galimybe, kg yra siekiama daryti Projektu.

Argumentai, kad Projektu buty skatinama konkurencija
vaisty rinkoje ir tai prisidés prie vaisty kainy maZinimo taip
pat nepagristi. Kaip jau nustatyta, valstybiniy vaistiniy tinklo
steigimas iSkreipty konkurencija. Konkurencijos taryba yra
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paZymejusi, kad siekiant optimizuoti ir maZinti vaisty kainas
visy pirma turi biiti analizuojama ir atitinkamai koreguojamos
vaisty patekimo | rinkg klititys, vaisty registravimo tvarka,
vertinti prekybos vaistiniais preparatais tvarkg ir kt.14

Atsizvelgdami | nurodytus argumentus, siiilome
nepritarti Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo
Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XIIIP-1939.

Nacionaliné Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés altinis — Lietuvos | Neatsizvelgta
vaisty prekybos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) nusako | Argumentai pateikti prie Teisingumo
asociacija pagrindinius teisinio reguliavimo objektus ir tikslus | ministerijos pastabos.

Lietuvoje. Konstitucijos 46 straipsnyje nustatytos S§ios
Lietuvos wkio formavimo ir organizavimo pamatinés
nuostatos: Lietuvos iikis grindZiamas privadios nuosavybés
teise, asmens Gkinés veiklos laisve ir iniciatyva; valstybé
remia visuomenei naudingas fikines pastangas ir iniciatyva;
valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei; jstatymas draudZia monopolizuoti gamybg ir
rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve; valstybé gina
vartotojo interesus. . .

Taigi, Konstitucijoje yra numatyta, kad 3alies fikio pagrindas —
privati nuosavybé, asmens iikinés veiklos laisvé ir iniciatyva,
o viedojo administravimo subjekty pareiga — reguliuoti Giking
veiklg ir uZtikrinti saZiningos konkurencijos laisve.

Kaip ne karta yra konstataves Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas),
Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti principai sudaro vieng
visumg - $alies Gkio konstitucinj pagrindg, todél visy Sio
straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena
kitg papildo; tarp jose jtvirtinty principy yra pusiausvyra,
kiekvienas jy aikintinas nepaneigiant kity, o paZeidus kurioje
nors_vienoje straipsnio dalyje esandig teisés norma yra

14 Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarybos iSvada dél Lietuves Respublikes farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. (2.30E-35)6V-1347. Priciga per intemeta:
<hitps:/fe-seimas Irs.It/portallcgal ActVT AK/B 7109101 ed9511e89d4ad 92843423097 fwid=jeRrtjd 7>,
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pazeidZiamos ar sudaromos prielaidos paZeisti ir kitose $io
straipsnio dalyse i¥déstytas teisés normas. Konstitucinio
Teismo aktuose (inter alia 2008 m. kovo 5 d., 2009 m.
balandzio 29 d., 2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m. sausio 6 d.
nutarimuose) iSdestyta plati oficialioji konstituciné doktrina,
kuria atskleidZziamas Konstitucijos 46 straipsnio nuostaty
turinys.

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas
uztikrinti asmens ir visuomenés interesy darng regulivojant
tking veikla, sukurti dkio, kaip sistemos, savireguliacija,
skatinanlig optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius,
veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augima ir kelti
vartotojy gerove; nuostata, kad jstatymas saugo saZiningos
konkurencijos laisve, reikia jpareigojimg jstatymy leidéjui
jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebity
monopolizuojama gamyba ir rinka, biity uZtikrinta sgZiningos
konkurencijos laisvé ir biity numatytos priemonés ir biidai jai
apsaugoti; konstituciné saZiningos konkurencijos apsaugos
garantija suponuoja draudimg Giking veikla reguliuojanéioms
valstybés valdZios, savivaldybiy institucijoms priimti
sprendimus, kuriais yra ar gali biiti i3kreipiama saZininga
konkurencija, ir jpareigoja valstybés valdZios, savivaldybiy
institucijas teisinémis priemonémis uZtikrinti sgZiningos
konkurencijos laisve (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d.,
2009 m. kovo 2 d., 2009 m. balandZio 29 d. nutarimai).

Pagal Konstitucijg valstybé, reguliuvodama tking veikla,
privalo paisyti konstitucinio Ukio subjekty lygiateisiSkumo
reikalavimo, tiesiogiai susijusio su Konstitucijos 29
straipsnyje jtvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principu,
antraip Gkinés veiklos teisinio reguliavimo nebity galima
laikyti tamaujangiu bendrai tautos gerovei (Konstitucinio
Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. geguZés 31 d., 2009 m.
kovo 2 d., 2013 m. geguZés 24 d. nutarimai).

Dél valstybés dalyvavimo versle principy

Konstitucinis Teismas 2006 m. geguZés 31 d. nutarime (byla
Nr. 42/03) yra nurodes, ,,Konstitucijos 46 siraipsnio 1 dalyje
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nustatyta, kad Lietuvos #ikis grindZiamas privacios
nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos laisve ir iniciatyva.
Sios trys vertybés — privacios nuosavybés teisé, asmens fikines
veiklos laisve ir iniciatyva — apibrézia tautos iikio pagrindg
(Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d., 2005 m. geguZés
13 d nutarimai). Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalis
aiskintina atsiZvelgiant inter alia $io straipsnio 2 dalj
(valstybé remia visuomenei naudingas pastangas bei
iniciatyvg) ir j $io straipsnio 3 dalj (valstybé regulivoja itking
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei).
Laikydamasi Konstitucijoje jtvirtinty pamatiniy $alies @ikio
organizavimo principy, valstybé turéty rupintis konkurencijos
skatinimu, ie$koti prieZaséiy, kas trukdo saZiningai
konkurencijai, tatiau valstybé neturéty tapti privataus verslo
konkurente, kadangi valstybés dalyvavimas rinkoje
apsunkina rinkoje veikiangiy privatiy verslo subjekty veiklos
sglygas ir stabdo jy verslo plétrs.

Valstybé komercinés veiklos gali imtis tik i§imtinais atvejais,
kai tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai biitinos
visuomenés poreikiams ir interesams uZtikrinti, ir kai jy
teikimo negali uZtikrinti veiksminga konkurencija tarp
privaiy Gikio subjekty ar jy neteikia privatiis ikio subjektai.
Tokie valstybés dalyvavimo versle principai seka ne tik i§
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, taciau yra nustatyti ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPQO) rekomendacijose dél valstybés valdomy
jmoniy valdymo (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises, 2015).

Projekta lydin€iame ai3kinamajame raste yra nurodyta, kad
Projekta paskatino prieZastis, jog pacientai, hospitalizuoti
stacionarinése sveikatos prieZitiros jstaigose, negali ligoninés
vaistinése  jsigyti  ambulatoriskai gydyti  paskirty
kompensuojamyjy vaisty ir Kkity receptiniy vaistiniy
preparaty. . .

Daugelyje ligoniniy ir kity asmens sveikatos prieZiiiros
jstaigy jau veikia visuomenés vaistinés, Kkuriose tiek
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hospitalizuoti pacientai, tiek visi kiti asmenys, turi galimybe
jsigyti reikiamy vaisty, todél jsteigus Siose sveikatos
prieZiliros jstaigose ligonés vaistine, situacija pacientams
niekaip nepasikeisty ir nepageréty, taciau yra tikimybé, jog
situacija gali pablogéti, jeigu ligoninés vaistine ,,iSstums*
tokiose sveikatos prieZioiros jstaigose veikiandia daugiau nei
vieng vaisting.

Net ir tuo atveju, jeigu kurioje nors sveikatos priezitros
jstaigoje 3iuo metu néra visuomeniy vaistiniy, §i Projekto
aiSkinamajame raSte nurodyta problema gali biiti i§spre¢sta
kitais biidais, pavyzdziui | sveikatos priezitiros jstaigg
pritraukiant vieng ar kelias privadias visuomenés vaistines,
kurios pacientams parduoty (i¥duoty) reikiamas vaistinés
prekes.

Svarbu paZyméti, jog valstybei, prie§ priimant sprendimus
imtis dkinés veiklos, biitina atlikti poveikio analize ir
jvertinti, ar patiriama tokio sprendimo nauda tikrai nusvers
Zalg. Taigi, valstybé, suplanavusi imtis komercinés veiklos,
turéty atsakyti | klausima, kokias realias problemas jos veikla
isspresty, o kokias sukurty, ar jos veikla netaps privadios
iniciatyvos ribojimu.- .

Tik turint pakankamai patikimy duomeny apie tai, kad tam
tikros paslaugos yra neidvengiamai biitinos visuomenés
poreikiams ir interesams uZtikrinti, ir kad jy teikimo negali
uztikrinti veiksminga konkurencija tarp privaciy {kio
subjekty ar jy neteikia privatiis Gkio subjektai, valstybé galéty
imtis iniciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.
D¢l Projekto atitikties sgZiningos konkurencijos
principams

Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta sgZiningos
konkurencijos laisvé yra svarbi Lietuvos Respublikos
visuomenés teisiné vertybé.

Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata,
jog jstatymas saugo sgZiningos konkurencijos laisve,
Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad i nuostata [...] inter
alia reiskia jsipareigojimg jstatymy leidéjui  jstatymais
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nustatyti tokj reguliavimq, kad nebiity monopolizuojama
gamyba ir rinka, kad biity uitikrinta sqiiningos
konkurencijos laisvé bei numatyti priemonés ir budai jai
apsaugoti. Be to, §i nuostata reiskia, kad ir kity valstybés ir
savivaldos institucify teisés aktais negalima pazeisti minéty
konstituciniy principy (Konstitucinio Teismo 2002 04 09
nutarimas).

Konstitucijoje jtvirtinta saZiningos konkurencijos samprata,
jos gynimo mechanizmas, {kio subjekty pareigos
konkuruojant yra sukonkretintos Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas).
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje yra jtvirtinta vieSojo
administravimo subjekty pareiga uZtikrinti saZiningos
konkurencijos laisvg. SaZiningos konkurencijos laisveés
principas konkretizuojamas Konkurencijos jstatymo 4
straipsnto 2 dalyje, pagal kur]j draudZiama vieSojo
administravimo subjektams priimti teisés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus dikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar
gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje
rinkoje konkuruojantiems fikio subjektams, i8skyrus atvejus,
kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma i§vengti
vykdant jstatymy reikalavimus.

Atsizvelgiant j tai, jog i§ esmés Projektu siiiloma jtvirtinti
nuostatas, pagal kurias ligoninés vaistinés uZsiims
mazmenine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés
prekeémis, kyla pagrjsta rizika, jog dabar sveikatos prieziliros
jstaigos patalpose veikianéios visuomenés vaistinés negalés
konkurencingai veikti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo 8 straipsnio 1 punktu, valstybés ir savivaldybiy
asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros biudZetinés ir
vieSosios jstaigos yra Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos vykdomasis subjektas, o $ios sistemos veiklai yra
skiriami valstybés ir savivaldybiy biudZeto iStekliai. Pagal
sinloma jtvirtinti reglamentavima ligoninés vaistinés galés
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veikti sveikatos sistemai priklausangiose jstaigose, kurios yra
finansuojamos valstybés [éSomis. Tokiu atveju valstybés
biudZeto l¢3os bus naudojamos ttkinés veiklos vykdymui, t. y.
vaistiniy  preparaty uZpirkimui, jrangai, darbuotojuy
samdymui, veiklos vykdymui bus naudojamos sveikatos
prieZitiros jstaigos patalpos.

Tokiu budu valstybés léfomis finansuojamos ligoninés
vaistinés, gyventojams teikdamos farmacines paslaugas,
neabejotinai atsidurs geresnéje padétyje nei privatiis juridiniai
asmenys, kurie vykdydami farmacing veiklag jokio valstybinio
finansavimo negauna.

Taip pat svarbu paZyméti, jog kompensuojamuyjy vaistiniy
preparaty bazines kainas ir jy kompensavimo lygj lemia
valstybés nustatytas reguliavimas. Todél jeigu vieSojo
administravimo subjektai veikia toje patioje rinkoje, kuri yra
valstybés reguliuojama, toks dviejy funkcijy sutapatinimas
vél gali paZeisti sazZiningos konkurencijos principus ir
kliudyti privaéiy ttkio subjekty veiklai.

Jei valstybiné jmoné veikia konkurencinéje aplinkoje,
valstybé privalo uZtikrinti, kad jos jmonés rinkoje veikty
efektyviai ir saZiningai, kad jai nebiity suteikiamas
pranas$umas, nebiity subsidijuojama jos veikla.

Dél Projekto atitikties SESV nuostatoms (valstybeés
pagalba)

Pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje® 2 straipsnj Europos Sajungos teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis. Siai situacijai yra aktualios Europos Sajungos
teisés nuostatos, jtvirtinanéios konkurencijos taisykles.
Ligoniniy wvaistiniy veiklos iSplétimas, kada jos veiks
maZmeninés prekybos vaistiniais preparatais ir vaistiniy
prekémis rinkoje, ir jy veiklai vykdyti biity skiriami valstybés
istekliai galéty buiti kvalifikuojamas valstybés pagalba pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107
straipsnj. SESV 107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés
pagalba yra laikoma valstybés narés bet kokia forma suteikta
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pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali jg iskraipyti,
taip pat daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
Remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms naréms yra
nustatyta pareiga i§ anksto prane$ti Europos Komisijai apie
ketinimus suteikti, pakeisti vidaus rinkg ar konkurencijg
galincig paZeisti valstybés pagalbg, kad Europos Komisija
galéty i§ anksto pateikti savo pastabas. Atitinkamai valstybé
naré negali numatyty priemoniy jgyvendinti iki bus gautas
Europos Komisijos pritarimas.

Asociacija silllo nepritarti Projektui i§ esmés ir atsisakyti
siekio iSbalansuoti esamg maZmeninés farmacijos rinkg.
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